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SÉANCE PLÉNIÈRE PLENUMVERGADERING 
 

du 

 

MERCREDI 20 AVRIL 2022 

 

Après-midi 

 

______ 

 

 

van 

 

WOENSDAG 20 APRIL 2022 

 

Namiddag 

 

______ 

 

 

 

 

La séance est ouverte à 14 h 20 sous la présidence 

de Mme Valerie Van Peel. 

 

De vergadering wordt geopend om 14.20 uur en 

voorgezeten door mevrouw Valerie Van Peel. 

 

Ministre du gouvernement fédéral présente lors de 

l'ouverture de la séance: Mme Zakia Khattabi. 

 

Aanwezig bij de opening van de vergadering is de 

minister van de federale regering: mevrouw Zakia 

Khattabi. 

 

01 Ordre du jour 

 

01 Agenda 

 

La présidente: Conformément à l’avis de la 

Conférence des présidents du 20 avril 2022, vous 

avez reçu un ordre du jour modifié pour les séances 

d'aujourd'hui et demain. 

 

De voorzitster: Overeenkomstig het advies van de 

Conferentie van voorzitters van 20 april 2022 heeft 

u een gewijzigde agenda ontvangen voor de 

vergaderingen van vandaag en morgen. 

 

Y a-t-il une observation à ce sujet? (Non) 

 

Zijn er dienaangaande opmerkingen? (Nee) 

 

En conséquence, l'ordre du jour est adopté. 

 

Bijgevolg is de agenda aangenomen. 

 

Projets et propositions de loi 

 

Wetsontwerpen en -voorstellen 

 

02 Projet de loi modifiant la loi du 2 octobre 2017 

réglementant la sécurité privée et particulière 

(2531/1-3) 

 

02 Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 

2 oktober 2017 tot regeling van de private en 

bijzondere veiligheid (2531/1-3) 

 

Discussion générale 

 

Les rapporteurs, MM. Senesael et Demon, 

renvoient au rapport écrit. 

 

Algemene bespreking 

 

De heren Senesael en Demon, rapporteurs, 

verwijzen naar het schriftelijk verslag. 

 

La discussion générale est close. 

 

De algemene bespreking is gesloten. 

 

Discussion des articles 

 

Bespreking van de artikelen 

 

Nous passons à la discussion des articles. Le texte 

adopté par la commission sert de base à la 

discussion. (Rgt 85, 4) (2531/3) 

 

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De 

door de commissie aangenomen tekst geldt als 

basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2531/3) 

 

Le projet de loi compte 4 articles. 

 

Het wetsontwerp telt 4 artikelen. 

 

Aucun amendement n'a été déposé. 

 

Er werden geen amendementen ingediend. 

 

Les articles 1 à 4 sont adoptés article par article. De artikelen 1 tot 4 worden artikel per artikel 
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 aangenomen. 

 

La discussion des articles est close. Le vote sur 

l'ensemble aura lieu ultérieurement. 

 

De bespreking van de artikelen is gesloten. De 

stemming over het geheel zal later plaatsvinden. 

 

03 Projet de loi modifiant la loi du 2 octobre 2017 

réglementant la sécurité privée et particulière et 

la loi du 15 mai 2007 relative à la création de la 

fonction de gardien de la paix, à la création du 

service des gardiens de la paix et à la 

modification de l'article 119bis de la nouvelle loi 

communale (2532/1-3) 

- Proposition de loi modifiant loi du 

2 octobre 2017 réglementant la sécurité privée et 

particulière en ce qui concerne l'interdiction 

professionnelle suite à une condamnation pour 

coups et blessures involontaires (2551/1-2) 

 

03 Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 

2 oktober 2017 tot regeling van de private en 

bijzondere veiligheid en van de wet van 15 mei 

2007 tot instelling van de functie van 

gemeenschapswacht, tot instelling van de dienst 

gemeenschapswachten en tot wijziging van 

artikel 119bis van de nieuwe gemeentewet 

(2532/1-3) 

- Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 

2 oktober 2017 tot regeling van de private en 

bijzondere veiligheid wat betreft het 

beroepsverbod na een veroordeling wegens 

onopzettelijke slagen en verwondingen (2551/1-2) 

 

Proposition déposée par: 

 

Voorstel ingediend door: 

 

Koen Metsu, Sigrid Goethals, Yngvild Ingels, Peter 

Buysrogge, Joy Donné, Björn Anseeuw, Wim 

Van der Donckt. 

 

Koen Metsu, Sigrid Goethals, Yngvild Ingels, Peter 

Buysrogge, Joy Donné, Björn Anseeuw, Wim 

Van der Donckt. 

 

Discussion générale 

 

Le rapporteur, Mme Platteau, renvoie au rapport 

écrit. 

 

Algemene bespreking 

 

Mevrouw Platteau, rapporteur, verwijst naar het 

schriftelijk verslag. 

 

03.01 Koen Metsu (N-VA): Dans un récent arrêt, la 

Cour constitutionnelle a considéré qu'une 

interdiction professionnelle automatique pour les 

agents de gardiennage consécutive à une 

condamnation pour coups et blessures involontaires 

dans le cadre d’un accident de la circulation serait 

sans fondement. Je me réjouis de constater que le 

projet de loi ressemble comme deux gouttes d'eau 

à notre proposition de loi. Nous nous réjouissons 

surtout lorsque le travail est effectué et que tout 

rentre dans l'ordre. Malheureusement, le 

gouvernement snobe davantage l'opposition que ne 

le fait cette dernière à son égard. Un exemple: notre 

proposition de résolution en faveur d'un meilleur 

statut pour les ambulanciers qui ne sont pas des 

pompiers a initialement été accueillie avec 

beaucoup d'enthousiasme, avant d'être rejetée par 

la majorité sans un mot d'explication. J'invite tout le 

monde à parcourir à nouveau le texte et à y 

apposer, au besoin, un autre nom. Le groupe 

professionnel concerné aspire à un meilleur statut, 

dont l'incidence budgétaire ne serait pas si 

importante. 

 

Il va de soi que nous soutiendrons le projet de loi. 

 

03.01  Koen Metsu (N-VA): Het Grondwettelijk Hof 

heeft in een recent arrest vastgesteld dat een 

automatisch beroepsverbod voor 

bewakingsagenten, na een veroordeling voor 

onopzettelijke slagen en verwondingen in het kader 

van een verkeersongeval, ongegrond zou zijn. Ik 

ben blij dat het wetsontwerp als twee druppels water 

op ons wetsvoorstel lijkt. Wij zijn vooral blij als het 

werk wordt gedaan en de zaken in orde komen. 

Helaas gunt de regering de oppositie minder dan 

omgekeerd het geval is. Een voorbeeld: onze 

resolutie voor een beter statuut voor ambulanciers 

die geen brandweerlui zijn, werd aanvankelijk wel 

met veel enthousiasme onthaald, maar werd daarna 

zonder boe of ba weggestemd door de 

meerderheid. Ik stel iedereen voor om de tekst nog 

eens door te lezen en er desnoods maar een 

andere naam onder te zetten. Deze beroepsgroep 

snakt naar een beter statuut en de budgettaire 

impact is niet zo groot.  

 

 

 

 

Uiteraard zullen wij dit wetsontwerp steunen.  

 

La présidente: La discussion générale est close. 

 

De voorzitster: De algemene bespreking is 

gesloten. 
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Discussion des articles 

 

Bespreking van de artikelen 

 

Nous passons à la discussion des articles. Le texte 

adopté par la commission sert de base à la 

discussion. (Rgt 85, 4) (2532/3) 

 

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De 

door de commissie aangenomen tekst geldt als 

basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2532/3) 

 

Le projet de loi compte 4 articles. 

 

Het wetsontwerp telt 4 artikelen. 

 

Aucun amendement n'a été déposé. 

 

Er werden geen amendementen ingediend. 

 

Les articles 1 à 4 sont adoptés article par article. 

 

De artikelen 1 tot 4 worden artikel per artikel 

aangenomen. 

 

La discussion des articles est close. Le vote sur 

l'ensemble aura lieu ultérieurement. 

 

De bespreking van de artikelen is gesloten. De 

stemming over het geheel zal later plaatsvinden. 

 

04 Projet de loi fixant le régime fiscal des 

rétributions pour des activités d'association 

visées à l'article 17 de l'arrêté royal du 

28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du 

27 juin 1969 révisant l'arrêté-loi du 

28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale 

des travailleurs (2569/1-4) 

 

04 Wetsontwerp tot regeling van het fiscaal 

stelsel van de beloningen voor 

verenigingsactiviteiten zoals bedoeld in artikel 17 

van het koninklijk besluit van 28 november 1969 

tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot 

herziening van de besluitwet van 

28 december 1944 betreffende de 

maatschappelijke zekerheid der arbeiders 

(2569/1-4) 

 

Discussion générale 

 

Le rapporteur, Mme Cornet, renvoie au rapport 

écrit. 

 

Algemene bespreking 

 

Mevrouw Cornet, rapporteur, verwijst naar het 

schriftelijk verslag. 

 

04.01 Joy Donné (N-VA): Bien que nous soyons 

favorables à un régime fiscal spécifique pour 

l'indemnisation des activités associatives, nous 

nous abstiendrons lors du vote. En effet, le nouveau 

règlement ne résout pas les problèmes qui ont 

conduit à l'annulation du précédent. Par ailleurs, le 

Conseil d'État partage cet avis. 

 

04.01  Joy Donné (N-VA): Hoewel wij voorstander 

zijn van een specifieke fiscale regeling voor de 

vergoeding voor verenigingsactiviteiten, zullen we 

ons bij de stemming onthouden. De nieuwe regeling 

lost de problemen die tot de vernietiging van de 

voorgaande hebben geleid, immers niet op. Dat is 

trouwens ook het standpunt van de Raad van State.  

 

04.02  Erik Gilissen (VB): À la suite de l'annulation 

par la Cour constitutionnelle du régime fiscal 

préférentiel pour les allocations perçues dans le 

cadre d’activités associatives et de la 

réglementation temporaire qui a suivi cette 

annulation, ce projet de loi vise à établir une 

réglementation définitive.  

 

Bien qu'il existe un large consensus entre les partis 

sur la nécessité de réduire le nombre de régimes 

particuliers, ce projet en perpétue justement un. On 

veut éviter une situation où la progressivité de 

l'impôt empêche de s'engager dans des fonctions 

pertinentes pour la société. Cependant, le véritable 

problème à résoudre est celui de la charge fiscale 

marginale trop élevée.  

 

04.02  Erik Gilissen (VB): Na de vernietiging door 

het Grondwettelijk Hof van de fiscale gunstregeling 

voor de vergoedingen voor verenigingsactiviteiten 

en de daaropvolgende tijdelijke regeling wil dit 

wetsontwerp een definitieve regeling instellen.  

 

 

 

Hoewel er over de partijgrenzen heen een grote 

consensus over bestaat dat het aantal bijzondere 

regelingen omlaag moet, bestendigt dit ontwerp er 

net een. Men wil vermijden dat de progressiviteit 

van de belasting een rem zet op het opnemen van 

maatschappelijk relevante functies. Het echte 

probleem dat moet worden opgelost, is echter dat 

van de te hoge marginale belastingdruk.  

 

En outre, de nouvelles procédures risquent d'être Bovendien dreigen er nieuwe procedures, gelet op 
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engagées, vu les objections du Conseil d'État et la 

possible violation du principe d'égalité.  

 

Nous formulons encore une observation à propos 

de l'article 6, qui vise la rémunération perçue par les 

étudiants. Étant donné l'importance des moyens de 

subsistance pour vérifier si l'enfant est ou non une 

personne à charge de ses parents, cet élément 

peut avoir des conséquences fiscales importantes 

pour ceux-ci. 

 

Pour toutes ces raisons, le Vlaams Belang 

s'abstiendra lors du vote. 

 

de bezwaren van de Raad van State en de 

mogelijke schending van het gelijkheidsbeginsel.  

 

We hebben nog een opmerking bij artikel 6, dat de 

vergoeding voor studenten regelt. Aangezien de 

bestaansmiddelen van het kind bepalend zijn om te 

toetsen of het al dan niet ten laste is, kan dit 

belangrijke fiscale gevolgen hebben voor de ouders. 

 

 

 

Om al die redenen zal het Vlaams Belang zich bij 

de stemming onthouden.  

 

04.03  Steven Matheï (CD&V): Ce projet de loi 

règle l'aspect fiscal du travail associatif et offre une 

solution aux nombreuses associations actives dans 

notre pays. Pour le CD&V, une société civile forte et 

une vie associative résiliente sont très importantes. 

Les associations jouent un rôle incontournable dans 

de nombreux domaines sociaux. La crise du 

coronavirus l'a confirmé une fois de plus. 

 

La rémunération des bénévoles permet de couvrir 

les frais encourus et a une longue tradition dans 

notre pays. Il s'imposait de développer une solution 

de remplacement pour la réglementation fiscale 

précédente, qui avait été annulée. Ce nouveau 

régime ne peut entraîner des charges 

administratives ou financières trop lourdes. Des 

applications numériques ont également été 

prévues. 

 

Le groupe CD&V souscrit à ces objectifs et 

soutiendra pleinement ce projet. 

 

04.03  Steven Matheï (CD&V): Dit wetsontwerp 

regelt het fiscale aspect van het verenigingswerk en 

biedt een oplossing voor de vele verenigingen in 

ons land. Voor CD&V zijn een sterk middenveld en 

een veerkrachtig verenigingsleven erg belangrijk. 

Verenigingen spelen een onmisbare rol in tal van 

maatschappelijke domeinen. Dat werd tijdens de 

coronacrisis eens te meer bevestigd.  

 

De vrijwilligersvergoeding is bedoeld voor gemaakte 

onkosten en kent een lange traditie in ons land. Er 

moest een oplossing worden gevonden voor de 

eerdere, vernietigde fiscale regeling. De nieuwe 

regeling mag niet te veel financiële en 

administratieve lasten met zich meebrengen. Er 

werd ook gezorgd voor digitale toepassingen.  

 

 

 

De CD&V-fractie staat achter die doelstellingen en 

zal dit ontwerp ten volle steunen. 

 

04.04  Marco Van Hees (PVDA-PTB): Par trois 

fois, le gouvernement introduit une discrimination, 

sans compter le volet fiscal. D'abord avec la loi du 

18 juillet 2018 qui introduit le travail associatif, soit 

un régime dérogatoire aux règles de droit du travail 

pour des activités dans le domaine sportif, 

socioculturel ou artistique et qui a été annulée par la 

Cour constitutionnelle en raison des différences de 

traitement qu'elle instaurait, sans justification 

raisonnable.  

 

Le 24 décembre 2020, une nouvelle loi introduit à 

nouveau le travail associatif, sans tenir compte des 

critiques de la Cour constitutionnelle. 

Heureusement, elle avait vocation à être temporaire 

et n'a produit ses effets que pour l'année 2021.  

 

04.04  Marco Van Hees (PVDA-PTB): Drie keer 

heeft de regering een discriminatie ingevoerd, om 

nog maar te zwijgen van het fiscale aspect. Ten 

eerste met de wet van 18 juli 2018, die het 

verenigingswerk invoert, of een stelsel dat afwijkt 

van de regels van het arbeidsrecht voor activiteiten 

in de sport-, sociaal-culturele of kunstensector, en 

die door het Grondwettelijk Hof vernietigd werd 

wegens de verschillen in behandeling die er zonder 

redelijke rechtvaardiging door ingevoerd werden.  

 

Op 24 december 2020 werd bij een nieuwe wet het 

verenigingswerk opnieuw ingevoerd, zonder dat er 

rekening gehouden werd met de kritiek van het 

Grondwettelijk Hof. Gelukkig was die als een 

tijdelijke wet bedoeld die enkel in 2021 uitwerking 

had. 

 

Enfin, la loi du 17 mars 2022 a été introduite contre 

l'avis de la FGTB et déroge au droit social, à la 

législation du travail. Ceux qui sont soumis à ce 

régime particulier méritent la même protection que 

De wet van 17 maart 2022 werd tot slot ingevoerd 

tegen het advies van het ABVV in en ze is in strijd 

met het sociaal recht en de arbeidswetgeving. 

Degenen die aan dit bijzondere stelsel onderworpen 
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leurs collègues sous contrat de travail régulier. Or 

les travailleurs du secteur associatif n'ont pas de 

salaire garanti, d'allocation de maternité ou de 

congés payés. Pire, on leur retire des droits 

sociaux. 

 

 

Le volet fiscal poursuit la logique du volet social: on 

crée à nouveau des différences de traitement, les 

uns voyant taxer des revenus professionnels, les 

autres des revenus divers. Le Conseil d'État 

rappelle que le gouvernement ne tient pas compte 

des critiques de la Cour constitutionnelle et formule 

une sérieuse réserve quant à la conformité du 

régime en projet avec le principe d'égalité 

constitutionnelle.  

 

 

Nous ne soutiendrons donc pas ce projet.  

 

worden, verdienen dezelfde bescherming als hun 

collega's die een reguliere arbeidsovereenkomst 

hebben. De werknemers uit de verenigingssector 

hebben evenwel geen gewaarborgd loon, 

moederschapsuitkering of betaald verlof. Erger nog, 

men ontneemt hun sociale rechten. 

 

Op fiscaal vlak wordt de voor de sociale aspecten 

gebruikte redenering doorgetrokken: men creëert 

ook hier verschillen in behandeling. Bij de enen 

belast men de beroepsinkomsten, bij de anderen de 

diverse inkomsten. De Raad van State wijst erop 

dat de regering geen rekening houdt met de 

bezwaren van het Grondwettelijk Hof en maakt een 

ernstig voorbehoud inzake de conformiteit van het 

door dit wetsontwerp ingevoerde stelsel met het  

grondwettelijke gelijkheidsbeginsel.  

 

Wij zullen dit wetsontwerp niet steunen. 

 

La présidente: La discussion générale est close. 

 

De voorzitster: De algemene bespreking is 

gesloten. 

 

Discussion des articles 

 

Bespreking van de artikelen 

 

Nous passons à la discussion des articles. Le texte 

adopté par la commission sert de base à la 

discussion. (Rgt 85, 4) (2569/4) 

 

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De 

door de commissie aangenomen tekst geldt als 

basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2569/4) 

 

Le projet de loi compte 8 articles. 

 

Het wetsontwerp telt 8 artikelen. 

 

Aucun amendement n'a été déposé. 

 

Er werden geen amendementen ingediend. 

 

Les articles 1 à 8 sont adoptés article par article. 

 

De artikelen 1 tot 8 worden artikel per artikel 

aangenomen. 

 

La discussion des articles est close. Le vote sur 

l'ensemble aura lieu ultérieurement. 

 

De bespreking van de artikelen is gesloten. De 

stemming over het geheel zal later plaatsvinden. 

 

05 Projet de loi concernant la modification de la 

loi du 19 avril 2002 relative à la rationalisation du 

fonctionnement et de la gestion de la Loterie 

nationale (2380/1-3) 

 

05 Wetsontwerp betreffende de wijziging van de 

wet van 19 april 2002 tot rationalisering van de 

werking en het beheer van de Nationale Loterij 

(2380/1-3) 

 

Discussion générale 

 

Le rapporteur, Mme Verhaert, renvoie au rapport 

écrit. 

 

Algemene bespreking 

 

Mevrouw Verhaert, rapporteur, verwijst naar het 

schriftelijk verslag.  

 

05.01 Tomas Roggeman (N-VA): Je me réjouis 

que nous puissions enfin discuter une nouvelle fois 

de la Loterie Nationale qui, avec un chiffre d'affaires 

de 2 milliards d'euros, constitue l'une des plus 

grandes entreprises publiques de notre pays. En 

outre, notre politique en matière de loterie est loin 

d'être rose. En vertu de la réglementation, la Loterie 

Nationale a l'obligation de canaliser le marché des 

paris et l'interdiction d'attirer de nouveaux joueurs 

05.01  Tomas Roggeman (N-VA): Ik juich toe dat 

we het eindelijk nog eens kunnen hebben over de 

Nationale Loterij, dat met een omzet van 2 miljard 

euro per jaar een van de grootste 

overheidsbedrijven van ons land is. Bovendien is 

ons loterijbeleid verre van rooskleurig te noemen. 

Volgens de regelgeving heeft de Nationale Loterij 

de plicht om de gokmarkt te kanaliseren en mag zij 

geen nieuwe spelers aantrekken op de gokmarkt. 
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sur ce marché. Force est toutefois de constater qu'à 

l'heure actuelle, l'entreprise mène une politique 

d'extension très agressive, avec des chiffres 

d'affaires record et des campagnes publicitaires qui 

dépassent les limites éthiques. 

 

Le nombre de canaux de vente est également en 

forte augmentation, avec davantage d'appareils de 

jeux automatiques, davantage de magasins de 

loterie et davantage de ventes en ligne. De plus, 

dans le contrat de gestion, la Loterie Nationale se 

voit attribuer la mission de faire encore davantage 

de publicité pour les jeux de hasard, notamment en 

obligeant les bonnes causes bénéficiaires à mettre 

particulièrement en lumière le soutien de la Loterie 

Nationale. En même temps, les procédures 

éthiques et déontologiques sont affaiblies. 

 

Chaque parti dans cet hémicycle s'exprime en 

faveur du découragement des paris, alors que la 

politique du gouvernement a précisément pour effet 

de les encourager. On ferme les yeux sur des 

pratiques qui posent problème, même si l'obligation 

de canalisation de la Loterie Nationale est ainsi 

violée. 

 

Vandaag moeten we echter vaststellen dat het 

bedrijf een zeer agressief expansiebeleid voert, met 

recordomzetcijfers en reclamecampagnes die de 

ethische grenzen overschrijden. 

 

 

Ook het aantal verkoopskanalen wordt sterk 

uitgebreid, met méér spelautomaten, méér 

loterijwinkels en méér onlineverkoop. Bovendien 

krijgt de Nationale Loterij in het beheerscontract de 

opdracht om nog meer gokreclame te maken, onder 

meer door ontvangende goede doelen te 

verplichten de steun van de Nationale Loterij extra 

in de verf te zetten. Tegelijk worden ethische en 

deontologische procedures afgezwakt. 

 

 

 

Elke partij in dit halfrond bewijst lippendienst aan 

het ontraden van gokken, terwijl het regeringsbeleid 

het gokken net aanmoedigt. Problematische 

praktijken ziet men door de vingers, zelfs als 

daarmee de kanalisatieplicht van de Nationale 

Loterij wordt geschonden.  

 

La loi de 1851 met les loteries hors la loi, à 

l'exception de la Loterie Nationale et des loteries 

autorisées par le gouvernement. Avec le projet de 

loi à l'examen, la compétence en matière 

d'autorisation est transférée du SPF intérieur à la 

Loterie Nationale elle-même, qui devient à la fois 

juge et partie et peut décider des seules autres 

loteries qui seront autorisées. L'argument du 

secrétaire d'État selon lequel la Loterie Nationale 

dispose de l'expertise pour juger de tels dossiers ne 

tient pas la route, puisque c'est le SPF Intérieur qui 

est compétent en la matière depuis 1851. C'est 

donc à son niveau que se trouve l'expertise!  

 

Les loteries et les jeux de hasard sont tous deux 

potentiellement addictifs. Pourtant, le projet de loi 

maintient la distinction artificielle entre les loteries et 

les jeux de hasard en matière de protection des 

joueurs. Les personnes exclues des jeux de hasard 

en raison de comportements de jeu problématiques 

peuvent continuer à participer aux loteries de la 

Loterie Nationale. La prévention de la dépendance 

au jeu est subordonnée aux intérêts financiers des 

autorités. 

 

De wet van 1851 stelt loterijen buiten de wet, met 

uitzondering van de Nationale Loterij en loterijen die 

door de regering worden vergund. Met dit 

wetsontwerp wordt die vergunningsbevoegdheid 

overgeheveld van de FOD Binnenlandse Zaken 

naar de Nationale Loterij zelf, waardoor die tegelijk 

rechter en partij wordt en kan oordelen over de 

enige andere toegestane loterijen. Het argument 

van de staatssecretaris dat de Nationale Loterij de 

expertise heeft om over zulke dossiers te oordelen 

klopt niet, aangezien de FOD Binnenlandse Zaken 

al sinds 1851 bevoegd is voor die materie. De 

expertise zit dus daar!  

 

Zowel loterijen als kansspelen zijn potentieel 

verslavend, maar toch handhaaft dit wetsontwerp 

het artificiële onderscheid tussen loterijen en 

kansspelen bij de bescherming van de spelers. Wie 

wegens problematisch spelgedrag wordt uitgesloten 

van kansspelen kan nog steeds deelnemen aan de 

loterijen van de Nationale Loterij. De preventie van 

gokverslaving wordt ondergeschikt gemaakt aan de 

financiële belangen van de overheid. 

 

La disposition selon laquelle la Loterie Nationale 

doit utiliser ses recettes issues du service public 

pour des missions de service public disparaît du 

projet de loi. Les recettes des ventes de loterie 

peuvent-elles désormais être réinvesties dans des 

jeux de hasard commerciaux privés? Le secrétaire 

d'État ne m'a pas répondu à ce sujet en 

De bepaling dat de Nationale Loterij haar inkomsten 

uit de openbare dienst moet gebruiken voor taken 

van openbare dienst wordt in dit wetsontwerp 

geschrapt. Kunnen opbrengsten uit de 

loterijverkoop voortaan geherinvesteerd worden in 

private commerciële kansspelen? De 

staatssecretaris heeft mij daarop in commissie niet 
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commission et c'est pourquoi je réitère ma question.  

 

Au cours des dernières décennies, nous avons vu 

comment des centaines de millions d'euros de 

fonds publics se sont perdus en réinvestissements 

commerciaux auprès d'autres entreprises 

publiques, comme la SNCB. Aujourd'hui, cette 

pratique est interdite par la loi. Ré-instaurer cette 

possibilité pour une autre entreprise publique 

constituerait, dès lors, un réel problème. 

 

geantwoord, daarom stel ik de vraag opnieuw.  

 

In de voorbije decennia hebben we gezien hoe bij 

andere overheidsbedrijven, zoals de NMBS, 

honderden miljoenen euro's aan publieke middelen 

zijn verloren gegaan aan commerciële 

herinvesteringen. Vandaag is die praktijk bij wet 

verboden. Het zou dus zeer problematisch zijn om 

die mogelijkheid opnieuw in te voeren voor een 

ander overheidsbedrijf. 

 

La présidente: La discussion générale est close. 

 

De voorzitster: De algemene bespreking is 

gesloten. 

 

Discussion des articles 

 

Bespreking van de artikelen 

 

Nous passons à la discussion des articles. Le texte 

adopté par la commission sert de base à la 

discussion. (Rgt 85, 4) (2380/3) 

 

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De 

door de commissie aangenomen tekst geldt als 

basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2380/3) 

 

L'intitulé en français a été modifié par la 

commission en "projet de loi concernant la 

modification de la loi du 19 avril 2002 relative à la 

rationalisation du fonctionnement et de la gestion de 

la Loterie Nationale." 

 

Het opschrift in het Frans werd door de commissie 

gewijzigd in "projet de loi concernant la modification 

de la loi du 19 avril 2002 relative à la rationalisation 

du fonctionnement et de la gestion de la Loterie 

Nationale." 

 

Le projet de loi compte 7 articles. 

 

Het wetsontwerp telt 7 artikelen. 

 

Aucun amendement n'a été déposé. 

 

Er werden geen amendementen ingediend. 

 

Les articles 1 à 7 sont adoptés article par article. 

 

De artikelen 1 tot 7 worden artikel per artikel 

aangenomen. 

 

La discussion des articles est close. Le vote sur 

l'ensemble aura lieu ultérieurement. 

 

De bespreking van de artikelen is gesloten. De 

stemming over het geheel zal later plaatsvinden. 

 

06 Projet de loi visant à modifier diverses 

dispositions relatives aux allocations de 

transition et aux pensions de survie (2564/1-3) 

 

06 Wetsontwerp tot wijziging van diverse 

bepalingen inzake overgangsuitkeringen en 

overlevingspensioenen (2564/1-3) 

 

Discussion générale 

 

Algemene bespreking 

 

06.01  Anja Vanrobaeys, rapporteur: Je renvoie au 

rapport écrit. 

 

06.01  Anja Vanrobaeys, rapporteur: Ik verwijs 

naar het schriftelijk verslag. 

 

06.02 Wim Van der Donckt (N-VA): En réunion de 

commission, nous avons voté contre le projet de loi 

à l'examen, exception faite de quelques 

modifications linguistiques apportées aux articles 7, 

8 et 9. Il s'agit apparemment d'un certain nombre de 

corrections techniques basées sur un arrêt rendu 

par la Cour constitutionnelle en 2014 et qui 

devraient à présent être soudainement effectuées 

de toute urgence. L'adaptation de la législation est 

un choix politique et, à notre avis, un mauvais choix, 

comme l'abaissement des seuils de la pension de 

survie pour les agents de la fonction publique. Il faut 

évidemment rectifier les inégalités de traitement 

06.02  Wim Van der Donckt (N-VA): In de 

commissievergadering hebben wij tegen dit 

wetsontwerp gestemd, op enkele taalkundige 

aanpassingen van artikelen 7, 8 en 9 na. 

Ogenschijnlijk gaat het om een aantal technische 

correcties op basis van een arrest van het 

Grondwettelijk Hof uit 2014 die nu plots dringend 

zouden moeten gebeuren. De bijsturing van de 

wetgeving is een politieke en volgens ons verkeerde 

keuze, zoals de verlaging van de drempels voor het 

overlevingspensioen voor ambtenaren. Ongelijke 

behandelingen tussen uitkeringsgerechtigden 

moeten uiteraard worden rechtgezet, maar dan 
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entre les bénéficiaires d'allocations, mais selon des 

critères objectifs. Il y a quelques mois cependant, 

l'allocation de transition a de nouveau été assouplie, 

alors que l'accord de gouvernement vise une 

hausse du taux d'emploi. Cette mesure va 

précisément à l'encontre de cet objectif. 

 

volgens objectieve criteria. Hier werd echter de 

overgangsuitkering enkele maanden geleden 

opnieuw versoepeld, terwijl het regeerakkoord mikt 

op een hogere werkzaamheidsgraad. Deze regeling 

gaat daar net tegenin. 

 

Il aurait également été possible de suivre la 

proposition de l'opposition visant à créer un cadre 

légal pour les pensions de survie et les allocations 

de transition afin d'orienter davantage de personnes 

en âge de travailler vers le marché de l'emploi, au 

lieu d'assouplir les seuils des allocations de 

transition et des pensions de survie, comme c'est le 

cas aujourd'hui. En effet, le projet de loi ne remédie 

absolument pas aux différences qui existent entre 

les régimes respectifs de pensions de survie. 

 

Men had ook het voorstel van de oppositie kunnen 

volgen voor een wettelijk kader voor de 

overlevingspensioenen en overgangsuitkeringen om 

meer mensen op de beroepsactieve leeftijd naar de 

arbeidsmarkt te leiden, in plaats van de drempels 

voor overgangsuitkeringen en 

overlevingspensioenen te versoepelen, zoals nu. Dit 

wetsontwerp verhelpt de verschillen tussen de 

respectievelijke stelsels van overlevingspensioenen 

immers helemaal niet. 

 

06.03  Anja Vanrobaeys (Vooruit): Le 

gouvernement précédent a durci l'ensemble du 

système. Lors de nos auditions relatives au congé 

de deuil, plusieurs personnes ont déclaré que 

l'allocation de transition antérieure à l'élargissement 

était totalement insuffisante. M. Van der Donckt 

affirme que cette situation peut encourager les 

personnes concernées à travailler. La jurisprudence 

a montré que la réforme précédente, dans laquelle 

cette possibilité était limitée, était contraire au 

principe de standstill. Je me réjouis que nous ayons 

rectifié à présent une situation qui était beaucoup 

trop stricte. Il n'est donc pas exact de dire que nous 

avons instauré un nouvel assouplissement. Par 

ailleurs, comment M. Van der Donckt organiserait-il 

cet emploi, dès lors qu'il s'agit de l'aide apportée par 

les pouvoirs publics aux personnes jeunes qui 

perdent un partenaire? 

 

06.03  Anja Vanrobaeys (Vooruit): De vorige 

regering heeft het hele systeem verstrengd. In onze 

hoorzittingen over het rouwverlof hebben 

verschillende mensen gezegd dat de 

overgangsuitkering van voor de uitbreiding totaal 

niet volstaat. De heer Van der Donckt zegt dat dit 

mensen kan aanzetten tot werken. Uit rechtspraak 

is gebleken dat de vorige hervorming, waarin dit 

beperkt was, strijdig was met het standstillprincipe. 

Ik juich toe dat wij nu iets hebben rechtgezet dat 

veel te streng was. Het klopt dus niet dat we 

opnieuw hebben versoepeld. En hoe zou de 

heer Van der Donckt die tewerkstelling dan 

organiseren, als het gaat om de ondersteuning door 

de overheid van jonge mensen die een partner 

verliezen? 

 

06.04  Wim Van der Donckt (N-VA): Bien entendu, 

nous ne sommes pas insensibles à la douleur des 

personnes qui sont confrontées à une telle situation, 

mais notre groupe politique estime qu'un 

assouplissement plus poussé du régime de la 

pension de survie ne constitue pas la bonne 

solution pour soutenir ces personnes, car nous leur 

envoyons ainsi le mauvais signal. L'accord de 

gouvernement met l'accent sur l'augmentation du 

taux d'emploi à 80 %. Cette mesure – comme 

d'autres mesures d'ailleurs – n'est pas du tout en 

phase avec cet objectif déclaré. Nous attendons 

toujours une proposition structurelle et constructive, 

telle qu'annoncée dans l'accord de gouvernement. 

On peut continuer à dépenser de l'argent pour 

quelques mesures sympathiques par-ci par-là, mais 

cela doit rester réaliste d'un point de vue 

budgétaire. 

 

06.04  Wim Van der Donckt (N-VA): Uiteraard zijn 

wij niet ongevoelig voor mensen in een dergelijke 

situatie. Onze fractie denkt echter dat een verdere 

versoepeling van het overlevingspensioen niet de 

goede oplossing is om hen te ondersteunen, want 

dat geeft het verkeerde signaal. In het 

regeerakkoord ligt de klemtoon op een verhoging 

van de werkzaamheidsgraad naar 80 %. Deze 

maatregel – en trouwens ook andere – spoort daar 

totaal niet mee. Een structureel en constructief 

voorstel, zoals aangekondigd in het regeerakkoord, 

blijft nog steeds uit. Men kan geld blijven uitgeven 

voor wat sympathieke maatregelen hier en daar, 

maar het moet wel allemaal betaalbaar blijven. 

 

06.05  Anja Vanrobaeys (Vooruit): M. Van der 

Donckt élargit à présent le débat à la réforme 

06.05  Anja Vanrobaeys (Vooruit): De heer Van 

der Donckt trekt het debat nu helemaal open naar 



CRABV 55 PLEN 174 20/04/2022  

 

CHAMBRE-4E SESSION DE LA  55E LÉGISLATURE 2021 2022 KAMER-4E ZITTING VAN DE 55E ZITTINGSPERIODE 

 

9 

générale des pensions. L'accord de gouvernement 

prévoyait également que l'allocation de transition 

serait évaluée et éventuellement ajustée, ce que 

nous avons fait. Il y a des travailleurs à temps 

partiel qui veulent travailler à temps plein mais qui 

n'obtiennent pas ce contrat. À la suite de l'accord 

sur l'emploi, le gouvernement a déclaré que les 

horaires de travail à temps partiel doivent être 

publiés plus tôt, afin que les travailleurs concernés 

puissent mieux organiser leur emploi du temps et, si 

nécessaire, travailler à temps partiel en plus 

ailleurs. Des mesures sont prises dans ce sens. En 

ce qui concerne les ressources, nos avis divergent. 

Je pense que le vieillissement de la population est 

une bonne chose et qu'il existe des moyens de le 

financer. 

 

de algemene pensioenhervorming. In het 

regeerakkoord staat ook dat de overgangsuitkering 

zou worden geëvalueerd en eventueel aangepast 

en dat hebben we nu gedaan. Er zijn deeltijds 

werkende mensen die wel voltijds willen werken, 

maar dat contract niet krijgen. Naar aanleiding van 

de arbeidsdeal heeft de regering gezegd dat de 

deeltijdse uurroosters vroeger moeten worden 

bekendgemaakt zodat die mensen hun agenda 

beter kunnen bepalen en zo eventueel elders 

aanvullend deeltijds kunnen werken. Er worden ter 

zake wel degelijk stappen gezet. Wat de middelen 

betreft, verschillen wij van mening. Volgens mij is de 

vergrijzing een mooie zaak en er zijn middelen om 

ze te financieren. 

 

06.06  Wim Van der Donckt (N-VA): Nous 

voterons contre ce projet de loi précisément à 

cause de son financement. Je constate que nous 

travaillons de manière très fragmentaire et qu'en 

réalité, nous ne faisons que distribuer de l'argent à 

notre propre électorat, sans financement correct. 

Nous pouvons donc nous attendre à toutes sortes 

d'augmentations d'impôts. De plus, ce projet se 

dissocie de la réforme du marché du travail et d'un 

taux d'emploi plus élevé. 

 

06.06  Wim Van der Donckt (N-VA): Wij zullen 

tegen dit wetsontwerp stemmen, precies wegens de 

financiering. Ik stel vast dat men zeer 

fragmentarisch te werk gaat en dat men eigenlijk 

alleen maar wat geld uitdeelt aan het eigen 

electoraat, zonder een deugdelijke financiering. We 

mogen ons dan ook verwachten aan allerlei 

belastingverhogingen. Bovendien wordt dit 

losgekoppeld van de hervorming van de 

arbeidsmarkt en een hogere werkzaamheidsgraad. 

 

La présidente: La discussion générale est close. 

 

De voorzitster: De algemene bespreking is 

gesloten. 

 

Discussion des articles 

 

Bespreking van de artikelen 

 

Nous passons à la discussion des articles. Le texte 

adopté par la commission sert de base à la 

discussion. (Rgt 85, 4) (2564/3) 

 

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De 

door de commissie aangenomen tekst geldt als 

basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2564/3) 

 

Le projet de loi compte 16 articles. 

 

Het wetsontwerp telt 16 artikelen. 

 

Aucun amendement n'a été déposé. 

 

Er werden geen amendementen ingediend. 

 

Les articles 1 à 16 sont adoptés article par article. 

 

De artikelen 1 tot 16 worden artikel per artikel 

aangenomen. 

 

La discussion des articles est close. Le vote sur 

l'ensemble aura lieu ultérieurement. 

 

De bespreking van de artikelen is gesloten. De 

stemming over het geheel zal later plaatsvinden. 

 

06.07  Peter De Roover (N-VA): Je tiens à 

remercier ma collègue Vanrobaeys d'avoir lancé un 

débat de fond ici, ce qui devient un phénomène rare 

dans cet hémicycle. Les séances du mercredi ne 

suscitent visiblement pas un grand intérêt. Je 

déplore la hâte avec laquelle nous expédions les 

débats, si débat il y a. Ce n'est pas du tout propice 

au travail parlementaire. 

 

 

Selon l'article 40 du Règlement, nous ne pouvons 

06.07  Peter De Roover (N-VA): Ik dank 

collega Vanrobaeys omdat ze hier een inhoudelijk 

debat heeft gestart, wat een zeldzaam fenomeen in 

dit halfrond begint te worden. De 

woensdagvergaderingen kunnen duidelijk op weinig 

belangstelling rekenen. We haspelen de debatten 

razendsnel af of voeren er zelfs helemaal geen. Dat 

is totaal niet stimulerend voor het parlementair 

werk. 

 

Volgens artikel 40 van het Reglement kunnen we 
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poursuivre les travaux que si le quorum est atteint. 

Si j'invoquais cette règle maintenant, la séance 

devrait être suspendue immédiatement pour 

pouvoir atteindre le quorum. Je demande à la 

majorité de renforcer sa présence ici à l'avenir, 

même s'il n'y a pas de votes en plénière le 

mercredi. Je n'exclus pas de demander le quorum à 

l'avenir si ce triste spectacle se poursuit. 

 

alleen de werkzaamheden voortzetten als het 

quorum wordt gehaald. Mocht ik me nu op die regel 

beroepen, zou de vergadering meteen moeten 

worden geschorst om het quorum te kunnen halen. 

Ik roep de meerderheid op om hier voortaan met 

meer mensen aanwezig te zijn, ook al zijn er op 

woensdagen geen stemmingen in de plenaire 

zitting. Ik sluit niet uit dat ik in de toekomst wel het 

quorum vraag als dit droevige schouwspel 

aanhoudt.  

 

06.08  Catherine Fonck (Les Engagés): Nombre 

de nos collègues sont occupés en commissions. Si 

c'est justifié, on peut tenir une plénière le mercredi, 

car certains textes nécessitent des débats plus 

longs. Mais il faudra en rediscuter en Conférence 

des présidents, car une seconde plénière perturbe 

les travaux, tant en plénière qu'en commissions. 

J'espère que l'on organisera les choses de façon 

plus efficace et plus pertinente.  

 

06.08  Catherine Fonck (Les Engagés): Heel wat 

van onze collega's zijn aan het werk in de 

commissievergaderingen. Als daar gegronde 

redenen toe zijn, kan er op woensdag een plenaire 

vergadering plaatsvinden, aangezien bepaalde 

teksten een uitgebreider debat vergen, maar we 

zullen dit opnieuw moeten bespreken in de 

Conferentie van voorzitters, want een tweede 

plenaire vergadering verstoort de werkzaamheden, 

zowel in de plenaire vergadering zelf als in de 

commissies. Ik hoop dat men een en ander op een 

efficiëntere en adequatere manier zal organiseren.  

 

07 Projet de loi sur les médicaments vétérinaires 

(2526/1-7) 

 

07 Wetsontwerp betreffende diergeneesmiddelen 

(2526/1-7) 

 

Discussion générale 

 

Algemene bespreking 

 

07.01  Catherine Fonck, rapporteur: Je renvoie au 

rapport écrit. 

 

07.01  Catherine Fonck, rapporteur: Ik verwijs naar 

het schriftelijk verslag. 

 

07.02 Kathleen Depoorter (N-VA): Mon groupe 

s'abstiendra lors du vote de ce projet de loi, dont 

nous estimons qu'il n'était pas prêt à être soumis au 

vote. Il contient de bonnes choses, mais aussi 

beaucoup de flou. En outre, beaucoup d'aspects 

doivent encore être réglés par un arrêté royal. Il est 

vraiment incroyable que le projet de loi soit déjà 

entré en vigueur le 28 janvier 2022! 

 

 

Le ministre a expliqué le retard pris dans 

l'élaboration du projet de loi par la surcharge de 

travail à laquelle l'AFMPS a dû faire face pendant la 

crise du coronavirus. Or c'est précisément l'AFMPS 

qui se voit attribuer à présent des tâches 

supplémentaires dans le domaine de la distribution 

et de l'administration de médicaments vétérinaires. 

Qu'une telle chose soit possible sans audit nous 

échappe!  

 

L'amendement dans lequel nous demandions un 

audit approfondi de l'AFMPS a été rejeté par la 

majorité. J'espère, dès lors, que le fonctionnement 

de l'AFMPS sera optimisé car juste avant les 

vacances de Pâques, nous avons adopté un autre 

projet de loi qui alourdit également la charge de 

07.02  Kathleen Depoorter (N-VA): Mijn fractie zal 

zich bij de stemming over dit wetsontwerp 

onthouden. Wij zijn van mening dat dit ontwerp niet 

klaar was om het ter stemming te brengen. Er staan 

wel goede dingen in, maar ook heel veel vage. Er 

moet bovendien nog heel veel in een KB worden 

geregeld. Het is echt te gek voor woorden dat 

bepaalde bepalingen van het ontwerp al in werking 

zijn getreden op 28 januari 2022!  

 

De minister heeft gezegd dat het wetsontwerp 

vertraging heeft opgelopen omdat het FAGG in de 

coronacrisis de handen vol had. Net dat FAGG 

krijgt nu extra taken toebedeeld op het vlak van 

distributie en toediening van diergeneesmiddelen. 

Hoe dat kan zonder audit, gaat er bij ons niet in.  

 

 

 

 

Ons amendement met de vraag om het FAGG aan 

een grondige audit te onderwerpen, werd door de 

meerderheid weggestemd. Ik hoop dan wel dat de 

werking van het FAGG geoptimaliseerd zal worden, 

want net voor het paasreces hebben we nog een 

ander wetsontwerp goedgekeurd dat ook meer werk 
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travail de l'AFMPS. Nous constatons une fois de 

plus que le gouvernement opte pour une 

administration pléthorique et lourdement chargée 

plutôt que d'essayer d'en réduire la taille et de 

répartir différemment les tâches d'une organisation 

comme l'AFMPS. Le ministre a toutefois promis que 

du personnel supplémentaire serait recruté pour 

effectuer ces tâches. 

 

op de tafel van het FAGG legt. We zien eens te 

meer dat deze regering voor een 'vette' en zwaar 

belaste overheid gaat, in plaats van te proberen te 

downsizen en taken van een organisatie als het 

FAGG op een andere manier toe te wijzen. De 

minister beloofde wel dat er extra mensen worden 

aangeworven voor deze taken. 

 

Le fait que cette loi ignore les vétérinaires constitue 

assurément un problème. Lorsque j'ai évoqué ce 

point en commission, le ministre a répondu que 

tous les avis avaient été sollicités et que l'ensemble 

des parties prenantes avaient été contactées. 

L'Ordre des médecins vétérinaires a pourtant fait 

part, dans un courrier, de ses inquiétudes au sujet 

de cette loi. Au 15 avril, ce courrier restait sans 

réponse. La loi prévoit néanmoins l'obligation de 

consulter les vétérinaires si une législation les 

concernant est élaborée. 

 

J'ai déjà demandé maintes fois au ministre qu'il 

partage avec le Parlement les avis qu'il reçoit. 

S'agissant de ce projet, le ministre a organisé un 

webinaire d'une heure et il a laissé aux vétérinaires 

un délai de réaction de cinq jours, en pleines 

vacances parlementaires. Voilà qui n'est tout de 

même pas très raisonnable. J'espère que les 

vétérinaires seront bel et bien associés à la 

réorganisation de la guidance. 

 

Het is zeker een probleem dat de dierenartsen in 

deze wet worden genegeerd. Toen ik dat aankaartte 

in de commissie antwoordde de minister dat alle 

adviezen werden ingewonnen en dat alle 

stakeholders werden gecontacteerd. Nochtans 

heeft de Orde van Dierenartsen in een brief haar 

bezorgdheid over deze wet geuit. Die brief was op 

15 april nog steeds onbeantwoord gebleven. De wet 

bepaalt nochtans dat de dierenartsen moeten 

worden geconsulteerd als er wetgeving wordt 

opgesteld die hen aangaat. 

 

Ik heb de minister al zo vaak gevraagd om de 

adviezen die hij krijgt, met het Parlement te delen. 

Over dit ontwerp heeft de minister een webinar van 

een uur georganiseerd en in volle zomerreces 

kregen de dierenartsen vijf dagen om te reageren. 

Dat is toch niet erg redelijk. Ik hoop dat de 

dierenartsen wel zullen worden betrokken bij de 

reorganisatie van de bedrijfsbegeleiding.  

 

J'ai déjà signalé à plusieurs reprises que la 

restriction de la liberté thérapeutique des 

vétérinaires nous pose problème. Le ministre ne les 

juge même pas capables, après six années 

d'études universitaires, de fixer la durée ou le 

dosage d'une thérapie déterminée. Il invoque le fait 

qu'il s'agit d'un règlement européen, mais des 

organisations de vétérinaires protestent contre ce 

texte dans toute l'Europe. Nous souhaitons 

également déposer notre amendement à ce sujet 

en séance plénière et demander le soutien de la 

majorité à cet égard. Les vétérinaires doivent 

pouvoir décider off label lorsqu'un animal déterminé 

doit recevoir un médicament déterminé. Sinon, 

pourquoi ont-ils étudié la pharmacologie et la 

toxicologie? Le ministre met en fait en doute les 

connaissances scientifiques d'un groupe 

professionnel important. Je suis curieuse de voir 

quelle position les autres États membres adopteront 

à cet égard. D'après ce que j'entends, ils ne 

restreindront pas la liberté thérapeutique des 

vétérinaires. J'invite donc chaleureusement les 

membres à soutenir notre amendement. 

 

Ik heb al meermaals gemeld dat wij een probleem 

hebben met de inperking van de therapeutische 

vrijheid van dierenartsen. Na zes jaar universiteit 

ziet de minister hen niet eens in staat om de termijn 

of dosering van een bepaalde therapie te bepalen. 

Hij schermt met het gegeven dat het om een 

Europese verordening gaat, maar in heel Europa 

protesteren dierenartsenorganisaties ertegen. We 

willen ons amendement daarover ook in de plenaire 

vergadering indienen en hiervoor steun vragen aan 

de meerderheid. De dierenarts moet off-label 

kunnen beslissen wanneer een bepaald dier een 

bepaald geneesmiddel moet krijgen. Waarom 

hebben ze anders farmacologie en toxicologie 

gestudeerd? Eigenlijk ondermijnt de minister het 

wetenschappelijk inzicht van een belangrijke 

beroepsgroep. Ik ben benieuwd hoe andere 

lidstaten hiermee zullen omgaan. Volgens wat ik 

hoor, zullen zij de therapeutische vrijheid van hun 

dierenartsen niet beknotten. Ik doe dan ook een 

warme oproep om ons amendement te steunen. 

 

07.03  Dominiek Sneppe (VB): Comme en 

commission, nous nous abstiendrons lors du vote. Il 

est clair que ce projet de loi ne tient pas la route. Il 

07.03  Dominiek Sneppe (VB): Wij zullen ons, net 

als in commissie, bij de stemming onthouden. Dit 

wetsontwerp hangt duidelijk met haken en ogen aan 
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ressemble davantage à un fromage suisse plein de 

gros trous qu'à un projet de loi mûrement réfléchi. 

Le ministre attend de nouveau que nous lui signions 

un chèque en blanc. Le ministre avait raison de 

déclarer qu'il est parfois nécessaire de faire preuve 

de flexibilité, mais il est tout de même exagéré 

d'insérer 426 délégations au Roi dans un texte de 

106 articles. Pour le Vlaams Belang, il s'agit de la 

énième tentative de court-circuiter un Parlement 

soi-disant contrariant. 

 

Nous soutenons l'amendement présenté par la 

N-VA. Laissez aux vétérinaires le soin de décider 

de la meilleure façon de soigner un animal 

puisqu'ils ont été formés à cet effet. Nous devons 

également limiter le pouvoir du moloch européen au 

lieu de le stimuler. Nous avons surtout besoin de 

soins de santé adaptés à la situation de la Flandre 

et nous n'avons que faire d'une institution 

européenne qui prend toutes les décisions à la 

place des professionnels. 

 

elkaar. Het heeft meer weg van een Zwitserse kaas 

met grote gaten dan van een weloverwogen en 

goed doordacht wetsontwerp. De minister verwacht 

van ons nog maar eens een blanco cheque. Het 

klopt dat er, zoals de minister zei, soms flexibiliteit 

nodig is bij wetgevend werk, maar in 106 artikels 

426 keer naar de Koning verwijzen is gewoon te 

veel. Voor het Vlaams Belang komt dit neer op de 

zoveelste poging om het zogenaamd lastige 

Parlement buitenspel te zetten.  

 

Wij steunen het amendement van de N-VA. Laat 

dierenartsen maar zelf beslissen hoe ze dieren het 

best genezen, want daarvoor zijn ze nu eenmaal 

opgeleid. We moeten ook de macht van de 

Europese moloch inperken in plaats van die te 

stimuleren. We hebben vooral nood aan een op 

Vlaamse leest geschoeide gezondheidszorg en al 

zeker niet aan een Europese instantie die alles 

beslist boven de hoofden van de professionals. 

 

07.04  Gitta Vanpeborgh (Vooruit): Le débat en 

commission, alimenté par une batterie de questions 

auxquelles le ministre a répondu de manière très 

circonstanciée, a été captivant. La transposition de 

la directive européenne a été tardive car la crise 

sanitaire a pris au dépourvu de nombreux organes 

consultatifs. Le dossier était également loin d'être 

simple. 

 

Une fois encore, je regrette l'abstention de mes 

collègues de la N-VA et du Vlaams Belang. Toutes 

les parties prenantes réclament des règles claires 

et une réduction de la charge administrative. Le 

règlement renforce par ailleurs le marché intérieur, 

améliore la disponibilité des médicaments 

vétérinaires et protège la santé publique, la santé 

animale ainsi que l'environnement. En outre, la 

majorité a suivi l'avis du Conseil d'État. Nous ne 

pouvons dès lors qu'adopter le projet de loi à 

l'examen. 

 

07.04  Gitta Vanpeborgh (Vooruit): Het debat in 

commissie, met een batterij van vragen die door de 

minister zeer omstandig werden beantwoord, was 

boeiend. De omzetting van de Europese richtlijn 

gebeurde te laat omdat de coronacrisis veel 

adviesverlenende instellingen parten heeft 

gespeeld. Het was ook allesbehalve eenvoudig. 

 

 

Ik betreur eens te meer de onthouding van de 

collega's van de N-VA en het Vlaams Belang. Alle 

stakeholders zijn vragende partij voor duidelijke 

regels en voor een kleinere administratieve last. De 

verordening versterkt ook de interne markt, 

verbetert de beschikbaarheid van 

diergeneesmiddelen en beschermt de 

volksgezondheid, de diergezondheid en het milieu. 

De meerderheid volgde bovendien het advies van 

de Raad van State. Wij kunnen dit wetsontwerp dan 

ook alleen maar goedkeuren. 

 

07.05  Catherine Fonck (Les Engagés): Le 

règlement européen datant du 11 décembre 2018, il 

est curieux de voter a posteriori un texte entré en 

vigueur depuis le 28 janvier 2022. Votre 

argumentation ne tient pas la route. 

 

 

Quant au fond, renforcer la lutte contre 

l'antibiorésistance est crucial. Mais certains veulent 

interdire totalement certains antibiotiques en 

médecine vétérinaire. Face à des infections 

sévères, cela poserait d'énormes problèmes de 

pratique, et en matière de bien-être animal. 

 

 

07.05  Catherine Fonck (Les Engagés): De 

Europese verordening dateert al van 11 december 

2018. Het is dan toch wel vreemd dat wij a 

posteriori moeten stemmen over een tekst die al 

sinds 28 januari 2022 van kracht is. Uw 

argumentatie houdt geen steek.  

 

Wat de inhoud betreft, is het cruciaal dat de strijd 

tegen antibioticaresistentie opgevoerd wordt. 

Sommigen willen echter dat er in de 

diergeneeskunde een totaalverbod komt op het 

gebruik van bepaalde antibiotica. Dat zou in de 

praktijk enorme problemen doen ontstaan voor de 

behandeling van ernstige infecties en voor het 

dierenwelzijn. 
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Vu ces inquiétudes persistantes, l'impossibilité 

d'avoir des échanges plus poussés et votre non-

réponse aux experts vétérinaires, nous nous 

abstiendrons. Nous serons vigilants lors de vos 

décisions ultérieures. 

 

 

Gelet op die aanhoudende bezorgdheid, de 

onmogelijkheid om hierover een grondiger debat te 

voeren en het feit dat de experts in de 

diergeneeskunde van u geen antwoorden gekregen 

hebben, zullen wij ons onthouden. We zullen alert 

zijn op de besluiten die u in een later stadium zult 

nemen.  

 

07.06  Sophie Rohonyi (DéFI): Vu les progrès 

scientifiques et les conditions globalisées du 

marché économique, il convenait d'adapter le cadre 

juridique des médicaments vétérinaires, en 

considérant les besoins du secteur pharmaceutique 

vétérinaire mais aussi la protection de la santé et du 

bien-être des animaux, de l'environnement et de la 

santé publique.  

 

Le règlement européen 2019/6 prévoit un cadre 

juridique harmonisé et établit des règles concernant 

l'utilisation des médicaments vétérinaires. Son but 

est de réduire la charge administrative, de renforcer 

le marché intérieur et d'améliorer la disponibilité des 

médicaments, tout en garantissant le plus haut 

niveau de protection de la santé publique et animale 

ainsi que de l'environnement. 

 

 

 

Je me réjouissais que le projet de loi mette en 

œuvre ce règlement dans le droit belge, alors que 

les États peuvent décider quelles dispositions 

exécuter. Je regrette qu'il soit voté trois mois après 

l'entrée en vigueur du règlement européen, ce qui 

crée une insécurité juridique. La crise sanitaire 

ayant mis au second plan certaines obligations, 

l'Agence fédérale des médicaments a été consultée 

plus tard que prévu. Sa mise œuvre aurait pourtant 

pu être anticipée puisqu'il il a été voté en décembre 

2018!  

 

07.06  Sophie Rohonyi (DéFI): Gelet op de 

wetenschappelijke vooruitgang en de globalisering 

van de economische markt moest het juridisch 

kader voor de diergeneesmiddelen aangepast 

worden, rekening houdend met de noden van de 

veterinaire farmaceutische sector en met de 

bescherming van de gezondheid en het welzijn van 

de dieren, het milieu en de volksgezondheid.  

 

Met de EU-verordening 2019/6 wordt er een 

geharmoniseerd juridisch kader ingevoerd en 

worden er regels voor het gebruik van 

diergeneesmiddelen vastgelegd. De verordening 

strekt ertoe de administratieve lasten te 

verminderen, de interne markt te versterken en de 

beschikbaarheid van geneesmiddelen te verbeteren 

en tegelijk het hoogste beschermingsniveau voor de 

volksgezondheid, de diergezondheid en het milieu 

te waarborgen. 

 

Het verheugde me dat deze verordening via het 

wetsontwerp in Belgisch recht omgezet wordt terwijl 

de lidstaten kunnen beslissen welke bepalingen ze 

ten uitvoer leggen. Ik betreur dat het drie maanden 

na de inwerkingtreding van de Europese 

verordening aangenomen wordt, wat 

rechtsonzekerheid schept. Omdat door de 

gezondheidscrisis bepaalde verplichtingen op de 

achtergrond geraakt waren, werd het Federaal 

Agentschap voor Geneesmiddelen later dan 

gepland geraadpleegd. Men had nochtans op de 

uitvoering ervan kunnen anticiperen aangezien ze 

in december 2018 aangenomen werd!  

 

Même s'il n'y avait effectivement aucune obligation 

légale de le faire, je regrette que les professionnels 

directement concernés n'aient pas été consultés. 

 

 

J'ai été soulagée de constater qu'une clarification 

était intervenue, permettant de ne pas surcharger 

les pharmaciens concernant l'enregistrement 

obligatoire des médicaments non soumis à 

ordonnance. 

 

 

Enfin, un certain nombre de dispositions ont été 

supprimées dans l'attente de la consultation de la 

Commission européenne.  

Ook al is er effectief geen enkele wettelijke 

verplichting om dat te doen, toch betreur ik dat de 

rechtstreeks betrokken beroepsbeoefenaars niet 

werden geraadpleegd. 

 

Ik heb tot mijn opluchting vastgesteld dat het 

toepassingsgebied werd verduidelijkt, zodat de 

apothekers geen extra werk zouden krijgen met 

betrekking tot de verplichte registratie van de 

geneesmiddelen die niet aan een voorschrift zijn 

onderworpen.  

 

Ten slotte werden er een aantal bepalingen 

geschrapt in afwachting van de raadpleging van de 

Europese Commissie. 
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Malgré ces quelques regrets, mon groupe 

soutiendra ce projet de loi. 

 

 

Ondanks die enkele pijnpunten zal mijn fractie dit 

wetsontwerp steunen.  

 

07.07  Frank Vandenbroucke, ministre (en 

néerlandais): Il est exact que ce projet a pris du 

retard, mais la loi entrera en vigueur dès le 

lendemain de sa publication, laquelle ne tardera 

pas, espérons-le.  

 

Les organisations des vétérinaires ont bien été 

consultées et cette concertation ne s'est 

certainement pas limitée à un seul webinaire. 

Toutefois, si nous devions répondre à certaines des 

aspirations de ces organisations, nous nous 

mettrions hors la législation européenne, ce qui est 

inconcevable. La concertation ne signifie pas, par 

ailleurs, donner raison à l'autre partie. 

 

07.07 Minister Frank Vandenbroucke 

(Nederlands): Het klopt dat er vertraging is 

opgetreden bij dit ontwerp, maar de wet zal in 

werking treden de dag na de – hopelijk snelle – 

publicatie ervan.  

 

Er vond wel degelijk overleg plaats met de 

organisaties van dierenartsen en dat was zeker niet 

beperkt tot één webinar. Als we zouden ingaan op 

bepaalde verzuchtingen van die organisaties, 

zouden we ons echter buiten de Europese 

wetgeving stellen, en dat kan niet. Overleg betekent 

overigens niet dat men de andere partij gelijk geeft.  

 

Votre amendement pose problème. Il n'est pas 

sérieux de donner l'impression de pouvoir déroger 

aux règles européennes explicitement prévues aux 

articles 106 et 112-114 du règlement européen. Je 

demande donc le rejet de cet amendement. 

 

 

Si nous constatons que certains passages du 

règlement posent de gros problèmes, je prendrai 

ma responsabilité et je saisirai les instances 

européennes compétentes du problème par la voie 

appropriée. 

 

Met het amendement doet zich overigens hetzelfde 

probleem voor. Het is toch niet ernstig om de indruk 

te wekken dat we kunnen afwijken van de expliciete 

Europese regeling in de artikelen 106 en de 

artikelen 112 tot 114 van de verordening. Om die 

reden vraag ik het amendement te verwerpen.  

 

Indien we zouden vaststellen dat er zich met 

bepaalde delen van de verordening ernstige 

problemen voordoen, dan zal ik mijn 

verantwoordelijkheid opnemen en het probleem 

langs de geëigende weg bij de Europese instanties 

aanhangig maken.  

 

07.08 Kathleen Depoorter (N-VA): Encore une 

fois: aucune concertation n'a été menée avec les 

vétérinaires. Ils n'ont obtenu que des informations 

unilatérales. Je demande déjà depuis des mois de 

transmettre les avis en question à la commission et 

d'organiser une communication et une concertation 

transparentes. Si le ministre agissait de la sorte, 

nous ne devrions pas mener aujourd'hui ce débat 

dans cet hémicycle. 

 

Le règlement européen constitue le prétexte idéal 

pour le ministre. Il affirme que les fabricants ne 

manqueront pas d'adapter les notices ou les 

applications si des problèmes apparaissent, mais 

une telle procédure prend des mois. Nous risquons 

alors des pénuries de certains médicaments. Les 

vétérinaires sont parfaitement formés pour évaluer 

quelles molécules sont nécessaires et comment les 

médicaments doivent être administrés. Le ministre 

peut parfaitement intervenir à ce niveau. Il nous est 

déjà arrivé précédemment de refuser d'appliquer la 

réglementation européenne et, en l'occurrence, cela 

serait clairement dans l'intérêt de la santé publique. 

 

07.08  Kathleen Depoorter (N-VA): Nogmaals: er 

is geen overleg gepleegd met de dierenartsen. Zij 

hebben enkel eenzijdige informatie gekregen. Ik 

vraag al maanden om de betrokken adviezen aan 

de commissie mee te delen en transparant te 

communiceren en te overleggen. Als de minister dat 

zou doen, moesten wij hier nu deze discussie niet 

voeren. 

 

 

De Europese verordening is ideaal voor de minister 

om zich achter te verschuilen. Hij zegt dat de 

fabrikanten de bijsluiters of toepassingen wel zullen 

aanpassen als er problemen zouden komen, maar 

dat duurt dan wel maanden. Dan riskeren wij dat er 

een tekort is aan bepaalde geneesmiddelen. De 

dierenartsen zijn perfect geschoold om in te 

schatten welke moleculen er nodig zijn en hoe de 

geneesmiddelen moeten worden toegediend. Daar 

kan de minister perfect op ingrijpen. Wij hebben al 

eerder Europese regelgeving naast ons neergelegd 

en dit is duidelijk in het belang van de 

volksgezondheid. 

 

La présidente: La discussion générale est close. De voorzitster: De algemene bespreking is 
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 gesloten. 

 

Discussion des articles 

 

Bespreking van de artikelen 

 

Nous passons à la discussion des articles. Le texte 

adopté par la commission sert de base à la 

discussion. (Rgt 85, 4) (2526/4) 

 

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De 

door de commissie aangenomen tekst geldt als 

basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2526/4) 

 

Le projet de loi compte 109 articles. 

 

Het wetsontwerp telt 109 artikelen. 

 

Amendement déposé: 

 

Ingediend amendement: 

 

Art. 42/1(n) 

  • 14 – Sofie Merckx cs (2526/8) 

 

Art. 42/1(n) 

  • 14 – Sofie Merckx cs (2526/8) 

 

La discussion des articles est close. Le vote sur 

l'amendement réservé ainsi que sur l'ensemble 

aura lieu ultérieurement. 

 

De bespreking van de artikelen is gesloten. De 

stemming over het aangehouden amendement en 

over het geheel zal later plaatsvinden. 

 

La séance est levée à 15 h 41. Prochaine séance le 

jeudi 21 avril 2022 à 14 h 15. 

 

De vergadering wordt gesloten om 15.41 uur. 

Volgende vergadering donderdag 21 april 2022 om 

14.15 uur. 

 

 


