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CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS DE 

BELGIQUE 
BELGISCHE KAMER VAN 

VOLKSVERTEGENWOORDIGERS 

21 octobre 2020 21 oktober 2020 

MOTIONS MOTIES 

COMMISSION DE L'INTÉRIEUR, DE LA SÉCURITÉ, DE 
LA MIGRATION ET DES MATIÈRES ADMINISTRATIVES 

 

COMMISSIE VOOR BINNENLANDSE ZAKEN, 
VEILIGHEID, MIGRATIE EN BESTUURSZAKEN 

______ 

 
 

______ 

Motions déposées le 21 octobre 2020 en réunion 
publique de commission (**) en conclusion de 
l'interpellation de Mme Barbara Pas à la vice-première 
ministre et ministre de la Fonction publique, des 
Entreprises publiques, des Télécommunications et de 
la Poste sur "l'engagement inconstitutionnel 
d'étrangers dans la fonction publique fédérale" (n° 36). 
 

Moties ingediend in openbare commissievergadering 
(**) op 21 oktober 2020 tot besluit van de interpellatie 
van mevrouw Barbara Pas tot de vice-eersteminister 
en minister van Ambtenarenzaken, 
Overheidsbedrijven, Telecommunicatie en Post over 
"de ongrondwettige aanwerving van vreemdelingen 
in het federaal openbaar ambt" (nr. 36). 
 

  
  
  
  
  
1. Motion de recommandation (10 h 34) 1. Motie van aanbeveling (10.34 uur) 
  
La Chambre, 
 
ayant entendu l’interpellation de Mme Barbara Pas 
 
et la réponse de la vice-première ministre et ministre 
de la Fonction publique, des Entreprises publiques, 
des Télécommunications et de la Poste 
 

De Kamer, 
 
gehoord de interpellatie van mevrouw Barbara Pas  
 
en het antwoord van de vice-eersteminister en 
minister van Ambtenarenzaken, Overheidsbedrijven, 
Telecommunicatie en Post 
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- vu l’article 10, alinéa 2, de  la Constitution, qui prévoit 
que seuls les Belges sont admissibles aux emplois 
dans la fonction publique, sauf les exceptions qui 
peuvent être établies par une loi;  
- vu l’article 2, 2° de l’arrêté royal du 25 avril 2005 
fixant les conditions d’engagement par contrat de 
travail dans certains services publics; 
- considérant que l’arrêté royal précité ouvre la 
fonction publique fédérale aux étrangers de pays tiers 
pour ce qui concerne les emplois contractuels; 
- considérant qu’ont été et sont engagées sur cette 
base dans la fonction publique fédérale des personnes 
de pays tiers ne possédant pas la nationalité belge; 
- considérant que ces engagements sont 
manifestement contraires à l’article 10 de la 
Constitution, comme il ressort notamment de l’avis 
rendu par le  Conseil d’État (avis n° 38.002/01) 
concernant cet arrêté royal mais aussi d’autres arrêts 
rendus par le Conseil d’État, section jurisprudence 
administrative, qui ont déjà, sur cette base, annulé en 
ce sens des parties d’arrêtés et comme il ressort 
également de la doctrine; 
- considérant que l’article 10 de la Constitution n’est 
pas ouvert à révision et que la Constituante n’a donc 
nullement l’intention de le modifier; 
- considérant que conformément à l’article 10 de la 
Constitution, la fonction publique est réservée aux 
personnes qui ne disposent pas de la nationalité belge 
sauf les exceptions qui peuvent être établies par une 
loi – et donc pas par arrêté royal – et uniquement pour 
des cas particuliers; 
- considérant que dans un État de droit démocratique, 
les arrêtés royaux ne peuvent être contraires aux 
dispositions constitutionnelles; 
 

- gelet op artikel 10, tweede lid, van de Grondwet dat 
het openbaar ambt voorbehoudt voor Belgen, 
behoudens uitzonderingen bepaald bij wet; 
- gelet op artikel 2, 2° van het koninklijk besluit van 
25 april 2005 tot vaststelling van de voorwaarden 
voor de indienstneming bij arbeidsovereenkomst in 
sommige overheidsdiensten; 
- overwegende dat voormeld koninklijk besluit, voor 
wat contractuele betrekkingen betreft, het federaal 
openbaar ambt openstelt voor vreemdelingen uit 
derde landen; 
- overwegende dat op grond hiervan door het federaal 
openbaar ambt personen zonder de Belgische 
nationaliteit uit derde landen werden en worden 
aangeworven; 
- overwegende dat dit pertinent strijdig is met artikel 
10 van de Grondwet, zoals onder meer blijkt uit het 
advies van de Raad van State (nr. 38.002/01) bij dit 
koninklijk besluit, maar ook uit arresten van de Raad 
van State, afdeling bestuursrechtspraak, die op deze 
grond reeds onderdelen van besluiten in deze zin 
heeft vernietigd, evenals uit de rechtsleer; 
- overwegende dat artikel 10 van de Grondwet niet 
voor herziening vatbaar is verklaard en de 
constituante dus niet de intentie heeft dit artikel te 
wijzigen; 
- overwegende dat overeenkomstig artikel 10 van de 
Grondwet het openbaar ambt enkel kan worden 
opengesteld voor personen die niet over de Belgische 
nationaliteit beschikken, dan bij wet – en dus niet bij 
koninklijk besluit – en enkel voor bijzondere gevallen; 
- overwegende dat in een democratische rechtsstaat 
koninklijke besluiten niet strijdig mogen zijn met 
grondwettelijke bepalingen; 

  
demande au gouvernement vraagt de regering 
  
- d’adapter l’article 2, 2° de l’arrêté royal du 25 avril 
2005 fixant les conditions d’engagement par contrat 
de travail dans certains services publics de manière à 
ce qu’il soit conforme à l’article 10 de la Constitution; 
- d’informer les administrations de la fonction publique 
fédérale qu’il est contraire à l’article 10 de la 
Constitution d’engager des étrangers de pays tiers et 
de les prier de veiller au respect de cet article dans le 
cadre de leur politique de recrutement." 
 

- artikel 2, 2° van het koninklijk besluit van 25 april 
2005 tot vaststelling van de voorwaarden voor de 
indienstneming bij arbeidsovereenkomst in sommige 
overheidsdiensten dermate aan te passen dat het in 
overeenstemming is met artikel 10 van de Grondwet; 
- de administraties van het federaal openbaar ambt in 
te lichten dat het strijdig is met artikel 10 van de 
Grondwet vreemdelingen uit derde landen aan te 
werven en hen te verzoeken dit grondwetsartikel te 
respecteren bij hun aanwervingsbeleid." 

  
  
  
  

Barbara PAS (Vlaams Belang) 
 
 
 

Barbara PAS (Vlaams Belang) 
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2. Motion pure et simple (10 h 35) 2. Eenvoudige motie (10.35 uur) 
 

La Chambre, 
 
ayant entendu l’interpellation de Mme Barbara Pas 
 
et la réponse de la vice-première ministre et ministre 
de la Fonction publique, des Entreprises publiques, 
des Télécommunications et de la Poste 

De Kamer, 
 
gehoord de interpellatie van mevrouw Barbara Pas 
 
en het antwoord van de vice-eersteminister en 
minister van Ambtenarenzaken, Overheidsbedrijven, 
Telecommunicatie en Post 

  
passe à l’ordre du jour. gaat over tot de orde van de dag. 
  
  
  

  
Jessika SOORS (Ecolo-Groen) Jessika SOORS (Ecolo-Groen) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


